Penrybnuka Cpouja

OUCKAJIHU CABET

TEKYRA BYIIETCKA PE3EPBA U PEBAJIAHC Y CPBUJU: AKTYEJIHU
N3A30BHU U IIOTPEBHA YHAIIPEBEIBA

Pe3ume u ocHOBHe nmpemnopyke:

JlpxaBHU OyUeT je HeHTPAJIHU JOKYMEHT jaBHHUX (PMHAHCHjAa Yy YMjOj NPUIIPEMH U
U3BpIIEHY Mopa aa ce o0e30enm oarosapajyha maprunmnanuja rpahana. byner,
CIIMKOBUTO PEUYEHO, IpeiAcTaBiba yroBop m3mely npxase u apymra. OH ¢ jeaHE CTpaHe
IoKa3yje Kako M KOJIMKO he cpezicraBa jap)kaBa y3umatu oJi TpahaHa u mpuspene, a ¢ apyre
CTpaHe, Ha KOje jaBHE YCIyre W MOJIMTHKE he ce Ta cpeicTBa ycMmepaBaTd. Y TOM IPOIECy
opnamheme Aa ynpassba OyleToM nMa u3abpaHa W3BpIIHA BIACT, Tj. Briana, anu y3 ydemrhe u
KOHTPOJIY TOPECKUX OOBE3HWKA (IUPEKTHO KPO3 jaBHA CIyIIamka W jaBHE paclpaBe, ald U
IIOCPENIHO, IPEKO NpeAcTaBHUKA I'pahjana y HapoJHO] CKyNIITHHM M HE3aBHCHUX JIP’KaBHUX
uHcTUTYIMja). OBM OCHOBHM TPHHIUIKM OYIETCKOr TIpolleca yTKaHU Ccy y jgomahe
3aKOHOJIaBCTBO IIPeKO Y cTaBa, 3akoHa 0 OyIIETCKOM cucTeMy, 3akoHa 0 Hapo1Hoj cKynIuTuHH,
ITocnoBuuka Haponne ckynmtune, IlocinoBHuka Biane u npyro.

Baaau je no3Bosben oapelenn HUBO (uIeKCHOMITHOCTH NMPUJIMKOM M3BPIIABaa
Oyuera, aJiu ¢ jacCHUM orpaHu4demuMa. bynier koju ycBoju HapoiHa CKynITHHA HUKAJT CE HE
MOKe€ JI0 TIOCTIEABEr TMHApa peau30BaTh y CKIaAy ¢ TuiaHoM. CBe OKOJTHOCTH Y KojuMa he ce
NPUKYIUbATH JABHU MPUXOJU U U3BPIIABATH JABHU PacXou HUje Moryhe 10 Kpaja npeaBUIeTH,
a HeusOexHa cy U (Mama) TEXHUYKA OJCTyNama U IPEUIKe NMPUIMKOM MpojeKLrje OpojHUX
NojeIMHAYHUX OYIIETCKUX amporipujanuja. 300r cBera Tora, TOKOM TOJIMHE JI03BOJbEHE CY
onpehene kopeknuje Oynera 0e3 ydemrha [lapmamenTta, MTO ce y MpakCu peausyje MPEeKo
tekyhe Oyiiercke pesepse. Tekyha Oyniercka pe3epBa y OCHOBHU Ce IOIYHaBa CPEACTBUMA KOje
OylIeTCKH KOPUCHHIIM HUCY TOKOM TOJIMHE PEATTM30BAJH y CKJIAAy ¢ HHHUIIMjATHO IpeABHl)eHIM
oyuerom. Ta cpenctBa oHIa ce o/ulykoM Biage npeycMepaBajy Ha KOPUCHHUKE U IIPOjeKTe 3a
KOj€ ce MOKaXe J1a 3a HhUX OyIeTOM HHje Ouio mpeaBul)eHO TOBOJHHO CpelcTaBa. 3aKOHCKH
JI03BOJbEH MaKCHMaJIaH U3HOC Cpe/icTaBa Koja ce MOT'y IPeyCMEpPHUTH IIPEKo OylIeTCKe pe3epBe
(6e3 omobOpema CkymmTuHe) TpeHYTHO je 4% mnpuxona pemyonnukor Oypera, mTo y 2024.
n3Hocu oko 700 MuiH eBpa. YKOJIMKO Ce TOKOM TOAMHE I0jaBM HoTpeba 3a 3HauajHUjUM
u3MeHama Oyliera U MpoMeHaMa eKOHOMCKMX MOJHUTHKA, Brana je y o6ase3u ma HapoaHoj
CKYIIITHHU TOJIHECE HA yCBajame pedaanc Oyera.

Beanko kopuntheme 0Oyuercke pe3epse 01iia je yoOu4ajeHa npakca y nperxoaiHum
roguHama. OuUcKalHU caBeT je aHATM3UPAOo Mpepacroieny jaBHUX cpeacraBa y CpOuju mpexo
Oyuercke pezepse y nepuoay ox 2018. qo 2023. roguHe. OBa aHaNM3a OTKPUBA TCHACHIIN]Y
Brnane na tekyhy OyueTcky pe3epBy CHCTEMAaTCKH KOPHCTH Yy BEIMKOM O0uUMYy, Tj. OIU3y
3aKOHCKOT MakcumyMa oJ 4% OyueTckux npuxoja (a y HajmMamwe 1Be roaune, 2020. u 2022,
MI0CTOj€ jacHE MHAMKAlMje Ja je MpeMalleHO U OBO 3aKOHCKO OorpaHuyeme). To KOHKpPETHO
3HAYW J1a je Tpeko Oyuercke pesepse ox 2018. mo 2023. ykymHO npeycMepeHo HajMame 2,6
MJIpA €Bpa OYUETCKMX CpeJcTaBa Koja HUCY IMpOLUIa CTaHJapIHE MpoLeaype IIaHupamba U
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yKJbyuuBama y Oyner. CTBapHM HM3HOC 3ampaBo je W HemrTo Behm om Tora. Hamwme,
CBEOOYXBAaTHU MoOJaIM O ynorpebu Oynercke pesepe y 2023. jom yBeK HHUCY JOCTYITHHU
(o6jaBuhe ce y nmpyroj monoBunu 2024. roauHe), a moTnyHHu noxamnu 3a 2019. Hukam HUCy
00jaBJbCHHU.

Byuercka pe3epBa ynorped/baBaJia ce M 3a Boheme a/1-X0K eKOHOMCKHX MOJUTHKA,
IITO He OU cMeJia 1a Oy/1e leHa HameHa. Kao 1mTo je moMeHyTo, jeIHO 01 OCHOBHUX Hauena
ypeheHnx jaBHUX (MHAHCH]a je /1a ce ’huMa ylpasJiba y3 MapTHIMIANK]Y rpal)aHa Tj. lbUXOBUX
npeacTaBHUKa. M3 Tor yriia mocmMarpano, kopuinheme OyleTcKe pe3epBe IPUXBaTIbUBO je OHA
Kal ce muMe noBehaBa QuiekcnOMIHOCT OylleTa Ha TEXHUYKOM HUBOY WJIM KaJl Mopa Op30 1a
ce pearyje Ha HelpeaBUl)eHE OKOJIHOCTH — ald HE W 3a CIpPOBOhCHE HOBUX (HCKATHUX
nonutuka. Mehyrum, y CpOuju ce y mpeTxoJHIM roiMHaMa yIpaBo To Jemasaino. Heka BaxHe
W (UHAHCHjCKU W3JAlIHE JpXKaBHE IOJUTHKE HUCY MpOJIa3Wie Kpo3 CTaHiapaHe dase
IUIaHupama u Oygerupama (Duckanna crpareruja, 3akoH o OyeTy), Beh cy goHOIIeHe MUMO
penoBHux mnpoueaypa u Ilapmamenra. Te MmoiMTHKE OOMYHO Cy HajaBJbUBAIM HAjBHIIH
JpKaBHU 3BAaHUYHUIIM Ha KOH(]epeHIMjama 3a MeIuje — a OHJa Ce Kao jeJaH O]l M3Bopa
HUXOBOT (PMHAHCHpambha KOPUCTHIIA U OylieTcka pe3epBa. AHanu3upajyhu ynotpely Oyuercke
pesepBe y nepuony ox 2018. mo 2023. mperno3Hanu ¢cMo Ja je peko we ucriaheno oko 400
MJIH €Bpa Ha OyIIeTOM HEeIUTaHUpPaHe, HOBe eKoHOMCKe noauTuke. Hajuenrhe u HajBehe on Tux
MOJIUTHKA OJHOCHIIC CYy C€ Ha aJi XOK Mepe W3 JIOMEHa COIMjaliHe 3alITUTe (HECEICKTHBHE
UCIUIATe HOBIIA CTAaHOBHUINTBY). [lopen Tora, Ha 0Baj HauuH y oapeheHoj Mmepu pUHAHCUPAHO
je ¥ moBehame MOJCTHIAja 3a TOJHONPUBPEIHY IMPOU3BOAKY, HOBE MEpE IOMyJalnoHe
MOJIUTHKE U JIPYTO.

Boheme ekOHOMCKHX MOJUTHKA NPeKo Oyuercke pe3epse nosehasa pusnk naa he
aoHeTe Mepe OuTH HeepukacHe. Baxne momutuke (ykjpydyjyhn momeHyTe U3 JoMeHa
COIMjaJTHE 3AIUTHTE, ITOJICTUIIAja OJFOIIPUBPEIH, IPOHATAIUTETHE IOJIUTHKE), Tpebano Ou 1a
Oyay Zeo CTpaTelIKuX, JyTOPOYHO MPOMHIIJBEHUX OJJIyKa JIp)KaBe. YKOJIUKO CE OHE YMECTO
TOTa BOJE ,,0]] IaHac A0 CyTpa’”, mpeKo OylleTcKe pe3epBe, MOCTOjU BEUKU PU3UK Aa He Oyay
epukacue. Tako je HIp. CBPCUCXOMHOCT (HECHOPHO MOIYJIAPHOT) HECEJIEKTHBHOT JIeJhEHha
HoBIAa rpahaHumMa — BUIIEe Hero ymuTHa. [IpoGiemu couujanHe yYrpoXXEHOCTH U
HEe3a/10B0JbaBajyher )KUBOTHOT CTaHIap/Aa jeAHOT iena ctaHoBHUKa CpOuje TpajHe cy IpUpo/Ie,
U HEe MOTY C€ PEeLIMTH MOBPEMEHUM jeIHOKpAaTHUM HCIUIaTama HOBIA. THM Ipe LITO Ccy OBe
ucriate Ousie Be3aHe camo 3a oapeheny crapocHy 100 (WM NMEH3UOHEPCKHU CTaTyC), a HE 3a
00jeKTUBHY COLIMjaJHY PambUBOCT KOpHCHUKA. Oapehenu mpobiemMu MIAEHTU(PUKOBAHU Cy U
KOJ Hampedar] JOHETHX Mepa W3 JOMEHa TOoIyJaluoHe moinuTuke. [lo mocmeamum
UCTpaXMBamkbUMa, HOBYaHE Mepe 3a IMOJCTHIA] pahama JoBele Cy 10 pacTa (epTHIMTeTa
MasioNieTHUX POMKHE-a y MepH Koja TOBOJM HH-HXOBO 3/IpaBJbe y omacHOCT. Yak M Ha MpBH
MIOTJIE]] JeAHOCTABaH Mporpam (U3rpajikba CTaHOBA 32 MPHUIIAJHUKE cHara 6e30€THOCTH), KOjHU je
MOKPEHYT 10 yOp3aHoj MpolenypH, a puHaAHCHpAHE 3all04eTo U3 OYIIETCKE pe3epBe — UMao je
OpojHe Hee(UKAaCHOCTH. 3aBpIIeTaK pajioBa MPoOHo je MPBOOUTHE POKOBE, a 3aKOH KOjU OBaj
porpaM peryiuiie MemaH je ycleJ OTKPHBEHHX NpOIyCTa YaK YEeTHPH IyTa OJf CBOT
IPBOOUTHOT ycBajama (1o XxuTHoj npouexypu) 2018. ronune. TpenyTtHo je npe CKyNIITHHOM
U BHEroBa rera u3MeHa (kojom ce usMmely ocranor 3abpamyje n3laBame CTaHa KYIJbEHOT MO/
noByamheHUM yCIIOBUMa Y 3aKyIl y POKY O IECET T'O/IMHA).

Byuercka pe3epBa KOPHCTH ce M 3a CHCTEeMATCKO (UHAHCHpPame MOjeJHMHHX
OyUeTCKHX KOPHCHHKA — IITO HE OAr0BApa HEHOj OCHOBHOj CBPCH. AHanM3a peuiewma o
yrnoTpedu OyneTcke pe3epse mokasyje /a ce MojeIMHU KOPHUCHUIIUM OBUX CPEJICTaBa M0jaBibyjy
naiieko derrhe o apyrux. Yak 249 ox ykymao 1.305 aHanu3upaHux peniema OJHOCHIIO ¢e Ha
CBera TpH Irpyne KOpucHHKa: 1) JOKaJIHy caMOyIpaBy, 2) BEpCKe OpraHu3aliuje u 3) coprcke
caBe3e. YKyITHA CpeJICTBA Koja Cy 3a BbHX Hciiahena kpo3 OyneTcky pe3epBy oa 2018. o kpaja



2023. uzHoce oko 365 muH eBpa (225 MiuH J0Kan, 75 MIIH Bepcke opraHuzanuje u 65 MiH
CIIOPTCKU CaBE3N).

Qunancuparse 0KAIHE camoynpase mpeoanio ou ypeoumu Ha 00jeKmueaHn u 00pPHCUE
Hauun. JlomaTHO (UHAHCHUpAWkE jeAWHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe JAUCKPEIIHOHHM
omnykama Brane (mpeko OymieTcke pesepse), MpoOIEeMATHYHO je W3 BUIIE pas3jiora.
JenHa o1 OCHOBHHX IpuMeiada MOBE3aHUX C OBOM MPAKCOM OJHOCH CE€ Ha HEIO3HATe
KpUTEpHjyMe 1o Kojuma ce oapelyje komnko he BaHpeIHUX cpeicTaBa u3 penyoInyKor
Oyuera JOoOMTH KoOja JIOKajgHA camoylpaBa. Y o0pasioXemy pacmojene Oyuercke
pesepBe Hajuemhe ce MojaBibyje caMO jeHA PEYCHHUIIA KOja HUje MH(POpPMATHBHA:
CPEICTBA € MONIEIbY]Y ,,3a U38pUIasarse obasesza Koje Huje ouno mocyhe npedsudemu y
nocmynky npunpeme u 0oHowlerba Oyuema, a Koju Mozy 008ecmu 00 Yepodicasarbd
mexkyhe nukeuonocmu noxaite eiacmu. Ocraje 3aTo HejacHO 3aIlITO j& HIp. OMIITHHA
YajeTnHa y MpEeTXOMHUX IIECT roauHa U3 Oynercke pesepse nodmna 20 myra BHIe
cpencrasa ox JlajkoBna u wak 30 myra Bumie ox [lehnnana — nako cBe Tpu OMIITHHE
MMajy ciimyaH Opoj craHoBHuka. CIIMYHO TOMeE, HejacHO je 3amTo je I'pan beorpan
10010 13 OylIeTCKe pe3epBe YSTUPH ITyTa BUILE CpeAcTaBa (110 CTAHOBHUKY) o1 Huma.
VYKOJIMKO 3aucTa TOCTOjU MOTpeda 3a A0AaTHUM (DMHAHCHPAKHEM jeIUHUIIA JIOKATHE
camoynpaBe (Ha IITa yKa3yje pacrnpocTpameHa ynorpeda OyleTcke pe3epse), OHJa je
TO TMOTPEOHO YpeauTH Ha OOjeKTUBAH M TPAHCIAPEHTAaH HA4YMH, KPO3 3aKOH O
(buHaHCHpamy JOKAJTHE CaMOyIpaBa — a He IMCKPEIIMOHUM oJTyKama Braze.

Kopuwherwem 6yyuemcke pezepse oynaupajy ce uHUYUjaAIHO NIAHUPAHA CPeOCmea 3a
sepcke 3ajedHuye. UecT KOPUCHHK CpejicTaBa M3 OYIIETCKE pe3epBe Cy U BEpCKe
3ajennune. One cy y nepuoay 2018-2023. u3 oBor u3BOpa y MPOCEKy J00Hjalie MPEKO
10 MJIH eBpa JOJAaTHUX CPElICTaBa TOJAUIIBE (HAjBUIIC 3a U3rpaamy Xpama CBeTor
Cage). MIHTEepecaHTHO je YIIOPEIUTH OBaj U3HOC C PEIOBHUM OYIIETCKHM CPEICTBUMA
KOja ce WHHIMjTHO IUIAHUPAjy 3a IMOJAPIIKY BEPCKUM 3ajefHUIaMa. TH peloBHH
n3nanu Oyyera takohe n3Hoce HewTo npeko 10 MiH eBpa roauume. To 3Hauu 1a ce
KopumhemeM OylETCKe pe3epBe HMHULHWjAIHO IUTAHMPaHA CpENCTBa 3a BEPCKe
3ajeJHMIIE CUCTeMaTCKu Ayruupajy. llomro ce mpakca AONMyHCKOr (pUHaHCHpama
BEPCKHX 3aje/IHUIA MPEKO OyIIeTCKe pe3epBe MOHaBJba CE W3 TOJUHE y TOIHMHY, TO
TEIIKO MOJKe J1a ce MOJIBEIe 101 BaHpeIHe Aorahaje u Mame Ipelke y mianupamy. OBaj
HOBAIl, YKOJIUKO j€ MOoTpedaH, MOpao O 3aTO yHaIpesa Ja ce TUIaHUpa U IMpHUKaszyje y
PEIOBHOM OYIIETCKOM IPOLECY.

Pao cnopmckux caseza maxohe ce cmanno oonyncku punancupa uz byuemcke pesepae.
CnuyHO Kao W y CiIy4yajy BEPCKHX 3ajeHUIIA, JOJaTHA CPeJCTaBa CTaHIapAHO CE U3
OyleTcke pe3zepBe 0100paBajy U COPTCKUM caBe3uMa. [Ipeko oBOr KaHana OHM Cy O]
2018. mo 2023. y mpoceky a00ujanu J0aTHA CPEICTBA 3a CBOj paj y u3Hocy oj oko 10
MJIH eBpa rojuiime — HajBuie dyndancku cases, Komapkamiku cases, TeHucku cases
1 OnuMIujCKu KOMHUTET. TauHe KOPUCHHUKE OBUX CPEJICTaBa 3ampaBo y jeAHOM Opojy
cilyyajeBa HHje HM Moryhe Mpeuu3HO aJoLupaTH, jep ce y pellembuMa O ynoTpedu
OylIeTCKe pe3epBe Jaje camo MTypo 00jalllmhekhe 1a je Y MUTamby MOAPIIKAa PEIOBHOM
pazly CIIOPTCKUX CaBe3a. YMECTO JOMYHCKOT (PMHAHCHpamka JUCKPELUOHUM OJTyKama
Brnane, TpoimkoBe ciopTCKux caBe3a Tpebasio O 00jeKTHBHO carjieflaTH U IUIaHUPATH
YHaIpeJl Kpo3 peJJoBHE OylIeTCKe MpoLeaype.

Ynorpeda Oyuercke pe3epBe He NpHKa3yje ce JA0BO/bHO TPAHCHAPEHTHO MNa

NMOpecKH 00Be3HNIIM YeCTO 0CTajy yckpaheHu 3a nHGopManujy 0 HAMEHH OBHX CpeJcTaBa.
CrneuuduyHoct OyUeTcke pe3epBe je WU TO IITO C€ OHa Yy BEIUKOj MepU KOPHUCTH 3a
(buHaHCHpamke TOBEPJHPUBUX MP)KAaBHUX pacxoma — 300r dYera je HaMeHa OBUX CpEICTaBa
Heno3Hata. Y nepuoay 2018-2022. mobpojanu cmo oko 700 MTH eBpa MOTPOIICHUX HA OBaKaB
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Ha4yWH, a CTBApHU HM3HOC 3aIpaBo je jour Behuw ox Tora jep HemocTajy cBu mojanu. [loctoje
OpojHE AmiieMe MOBE3aHe C PacIpOCTPAKLEHOM TOBEPJHUBOM YIIOTpeOOM OyleTCKE pe3epse.
[Ipe cBera, Moke ce IMTOCTABUTH J€THO OUMTIJICTHO MTUTAmkE: J1a JI je Moryhe na 6e30eJHOCHE 1
npyre ocersbuBe morpedbe CpOuje 3aBuce ox Tora na nu he ce y OylieTy TOKOM TOJUHE
OCJIO00ZMTH JIOBOJbAH MPOCTOP 3a BUX (IITO OyUEeTcKa pe3epBa y CYNITHHU NPEACTaBIba)?
Kypuosuter nosepsbuBe yrnorpede OyieTcke pe3epse je u To ja cBera TpehnHa Tux cpeacrasa
on1a3u Ha 6e30eaHocHU cexktop (MunuctaperBo onopane, MYII u BUA). Ocranux oko 65%
MOBEPJBUBUX pacxojia u3 OyleTCKe pe3epBe, TPOLIWIH CY IPYTH KOPUCHUIM, YKIbYUYjyhu uak
u MunHucTtapcTBo omiiaanHe M criopra. [lomamu HOp. Mmokasyjy Ja Cy jeJHaKy BEIHYUHY
pacxojia 1o MoBepJbUBUM pelIehUMa peaan30Bain MuHICTapcTBO oa0pane 1 MUHHCTAapCTBO
(dbuHaHCH]ja, a yOe1JbUBO HajBehy OpOj IOjeIMHAYHUX MOBEPJHUBUX pelicka (Y MalbeM H3HOCY)
omHocuo ce Ha ['enmepannu cekperapujat Brage. Yak u pemema Koja HEMajy O3HAKY
MOBEPJLMBOCTH YECTO HUCY JTOBOJFHO TpPaHCHApEHTHA. Y 00pa3iiokemy ynorpede Oynercke
pe3epBe HEPETKO Ce M0jaBJbyjy caMO IeHepHUKe peueHuIe (3a puHaHCHpambe peAOBHOT paja,
WJIU 3a MOAPIIKY pany oapeheHor kopucHuka). TakBa oOpasnoxkema He 1ajy uHbOpMaIHje O
MIPaBOM pa3jiory U HAMEHH IIPEeyCMepaBama CpeicTaBa MPeKo OyIeTCKe pe3epBe.

Mehynapoana npakca norsphyje 1a y Cpouju nocroje Hajmame Tpu npodiaema c
ynorpedom Oyuercke pe3epse. [IpBu je npeBenuku oOuM cpeacraBa koje Biaga moxe na
npepacrozieJbyjé MAMO OCHOBHHX MeXaHu3aMa OyleTcKe KOHTpoJsie. TpeHyTHU JIMMHUT 3a
ynorpeOy Oyuercke pesepse oa 4% OYUETCKUX NMPHUXOAA je BEIUKH, HAPOYHUTO KaJl Ce y3Me Y
003up 11a je meo OyueTra KojuM Biama TUCKperoHo yrpaBiba TOKOM T'OJUHE 3alpaBoO 3HATHO
MamH 0]l YKymHor Oyueta (Hajehu geo jaBHHMX pacxoja, MOIYT IJiaTa, MeH3uja, KamaTa Ha
JaBHH JIyT, YHAIPe]a je 3aKOHCKU WM YroBOPHO neduHucaH). To 3HAYM J1a IPEKO OylIeTcKe
pe3epBe Biaja mpakTHYHO MMa Ha pacnojiaramby HOBM MHHH-OYIIET KOjJUM MOXKE Ja YIpaBiba
6e3 carmacHoctu CkymmTHHE. Y YHNOPEIUBUM EBPOICKHM 3€MJbaMa KOje MMajy CIMYHA
KBaHTUTATHBHA OrpaHHYera ynorpede OyleTcke pe3epBe, oHa cy Mmama Hero y Cpouju (y
CesepHoj MakenoHUjH HITp. IPUOIMKHO yriona Mama). [pyra cnabdocrt je To mto y CpOuju He
MOCTOj€, Ka0 y HEKUM JAPYT'HM 3eMJbaMa, OTpaHHYeHa y HAUMHY YIoTpeOe cpeacTaBa u3 Tekyhe
pesepe. OHa ce MOTY KOPHCTUTH 32 (PHHAHCHPAHE CYIITUHCKY Pa3IMUUTHX MTOJINTHKA, T1a YaK
 3a puHAHCHpame MOTITYHO HOBHX (PUCKATHUX Mepa. Ha Taj HaunH ymamyje ce KpeJuOuInuTeT
OylieTa Ka0 OCHOBHOTI MHCTPYMEHTA 3a YyIpaBJhbalke jaBHUM (UHAHCH]aMa U Ciabu yiora
3aKOHOJaBHE BJacTW y OyueTrckoM mpouecy. Tpehu mnpobirem Be3aH je 3a HEJOBOJBHY
TPAHCIIAPEHTHOCT U JIOIIe u3BemTaBame. Melhynapoana npenopyka (MM® 2016), je na Bnana
PElOBHO, caZpXajHO M y CTaHJapAM30BaHOM (hopMaTy H3BellITaBa 3aKOHOAABHY BJacT U
Mopecke 0OBE3HHMKE O M3BPIICHUM IMpOMEHaMa Ha OYIIETCKUM arpornpujarnrjama — MmTo ce Y
Cpbuju He gemiaBa.

Baxan kanag mnpexko kor Buamxa Boam ¢uckanHy noautuky 0e3 JA0BObHE
naprununanuje rpahana je m ycpajame pedasianca Oyynera mo XWTHOj mpoueanypu. Y
NpeTXoAHuX et roguna (04 2019. 3akspyqno ca 2023. roquaom) CpOuja je ycBojuiIa yak ceiaM
pebamanca pemyonuukor Oypera. [IpomeHe duckanHe MONMUTHKE KOje Cy JOHOCHIM OBHU
pebanancu OmIie cy HeyoOrudajeHo BelrKe (Y4ak U Kaj ce uckibyuu cnenuduyna 2020. ronuHa).
Tum pebamancuma (6e3 2020. rommHe) y Tmpoceky je HajMame 1,9 wmiupm eBpa
npepacrnopehuBaHoO ca pa3lIUYUTUX €KOHOMCKUX Kiacu(ukauuja (MHBECTHULM)E, TpaHChepu
(dhonI0BMMa 00AaBE3HOT OCHTYpamkha, CYOBEHIIH]€, HETO OyIIETCKE TI03ajMHUIIE U APYTO), a MCHaH
je M yKymaH M3HOC OyjeTrckux pacxona. Tako je pebamaHcuma (yHIaMEHTAIHO MeEHaHa
BEJIMYMHA U CTPYKTypa NPBOOMTHO ycBojeHor Oymera. Mehytum, m mopen Tora mro cy
pebanancy 3HaTHO MOAU(DUKOBAIN (PUCKAIHY MOJUTHKY 3€MJbE, OHH CY 10 MPaBUIIy YCBajaHU
M0 XWTHO] TPOLEAYPH — KOja HE OCTaBJha JOBOJPHO BpEMEHA 3a aHAJM3y W CalpiKajHy
napjaMeHTapHy pacrnpaBy. OJ MOMEHYTHUX celaM pelanaHca YCBOjJEHMX Y HMPETXOJHUX MeT
ronuHa, caMo oHaj u3 2019. HUje yCBOjeH TTO XUTHOM TIOCTYIIKY.
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IIpoceyno Bpeme 3a aHaJU3y pedajlaHCAa KOjU Cy YCBAjaHU M0 XUTHOj MPoUeaypPy
H3HOCWJIO je CBera 4eTHPHU [JaHa, a 3a CKYNIITHHCKY pacnmpaBy Mame O] /iBa JaHA.
AHanmu3upanu CMO BpeMe y KOjeM je CIpoBOheHa mpoleaypa ycBajama pebanaHca
penyommukor Oyuera ox 2019. mo 2023. rogune. Ty ce BuIu J1a je mpakca ycBajama pedaianca
10 XUTHO] MPOIIEIyPH CKpaTHJIa BpeMe 3a aHAJIM3y OBOT JIOKYMEHTa ca 3aKOHOM IpeIBUl)eHuX
15 nana (y peoBHOj TIPOIEAYPH) HA CBETa YETUPH JaHa, IOK j& BPEeME paclpaBe CBEIECHO Ha
Mame o]l Ba AaHa. MnyctpatuBan je npumep u3 2023. rogune. Brnana je npenor pebananca
Oyyera 3a Ty TOAMHY YCBOjWJIa Ha CEJIHHIIM OJPKaHO] y cyboTy 2. cemreMOpa, moverak
CKYIIITHHCKE pacipaBe O OBOM 3aKOHY JECHO C€ Y YTOpak, 5. cemreMOpa, a pedanaHc je
ycBojeH Beh y cpeny 6. centemOpa. Ha mpobiiem HenoBoJbHE yKJbYdeHOCTH [laprmameHTa u
IIUpe JaBHOCTH Y JIOHOIIEHE OYIIETCKUX akaTa jacHO je ykazana u EBporcka komucuja. Y
MOCIIEAEM M3BEIITAjy O HampeTKy 3a 2023. eKCIUTUIIMTHO ¢ HAaBOAM Jia MPUIIMKOM yCBajamba
pebamanca Oynera y centemOpy 2023. HUje MOIMTOBaH MUHUMAIHU pok u3Mely ynyhuBama
npesuiora y CKyNIITHHY U HETOBOT CTaBJbarba Ha IJICHAPHY PacpaBy U yCBajame. 3akJbydak
EBporicke komucuje je na je y Cpobuju nmorpe6Ho noBehatu yuenthe jaBHOCTH y OylIeTCKOM
MpoIeCcy U 0jayaTH HAA30p HajJ OYUETOM O] CTpaHe 3aKOHOaBHE BIACTH.

duckajaHu caBeT npenopyuyje Biaaau 1a 103Bo/beHy ynoTpedy Oyuercke pesepse
oaMax orpaHu4u Ha 3% OyyeTCKHUX IPUXO0/a, a y CpeilbeM POKY Ha 2% npuxoaa. AHanusza
ducKaHOT caBeTa MoKasaia je aa ce Oypercka pesepBa y CpOuju MpemmnpoKo KOPUCTH, 3a
HaMeHe Koje HHCY Yy IyXy OBOT MHCTpyMeHTa. [IpBu kopak y periaBamy OBOT mpobiema 610
OM 3aKOHCKO YMameHe J03BOJFEHOT H3HOCA KOJU Ce MOXKE MIPEPAcIiOIeIUTH Ha OBaj HAUWH. Y
KpaTKOM pOKy Moryhe u Jlako H3BOJAJBHBO j€ J1a ce BeInunHa Tekyhe OyiieTcke pe3epBe ymMamu
ca camammux 4% Oyperckux mpuxona Ha 3%. Y cpeameM pOKy, HaKOH JIeduHHCAmba
OJIP’)KUBOT CHCTEMATCKOI peliemha 3a (MHAHCUPAE IOjeAMHUX CTaHAApJAHUX KOPHCHUKA
OyueTcke pesepBe (JOKaJIHE caMOyIpaBe, BEPCKE OpTraHM3aIlvje, CIIOPTCKU caBe3M), TeKyhy
pe3epBy MOXKEJbHO je A0JaTHO yMamuTu Ha 2% Oynerckux mpuxona. Orpanuueme o 2%
OYUETCKUX TpUXoJa 3ampaBo He Ou Omino mpecenad 3a Cpoujy. YpaBo OHO je BaXKHIIO Ipe
n3MeHa 3akoHa o OyiierckoM cuctemy u3 2015. u 2016. roguHe (TUM U3MeHaMa J103BOJbEHA
npepacmoiena npeko rekyhe 0yyercke pesepse nmosehana je ca 2 Ha 2,5% OYUETCKUX MPUXO0/a,
a 3aTUM U Ha cajammbux 4% npuxona).

Hamena 3a kojy ce Moske KOpHCTHTH OyHeTcKa pe3epBa Tpedasno 0u Aa ce jacHO
Aepunume u orpanumyu. OCHOBHO NIpaBWJIO O yHoTpeOu Tekyhe pe3epBe Koje je 4ecTo
3aCTyIJbe€HO Yy Mel)yHapoJIHO] Hpakcu OJHOCH ce Ha 3a0paHy WM CTPOrO OrpaHHUYeHE
npedamBama cpeactaBa  u3Mely  paznuudTUX  00JIaCTH  JaBHUX — TIOJIMTHKA  (WJIH
MHUHHCTapcTaBa), Kao U 3a (pUHaHCHpame HOBUX IOJIMTHKA KOje HHUCY Owuie IIaHupaHe
Ooyuerom. [IpBO orpaHmyeme OJHOCH ce, HIpP. Ha IpeycMepaBame CpejicTaBa Koja cy
MHUIMjATHO Ouila ofo0peHa 3a oOpa3oBame y HeKe Apyre o0yiacTH, MomyT caoOpahaja miu
3npaBcTBa. Ymorpeba Tekyhe pesepBe 3a mpebanmBame cpeincraBa u3Mely pasmuuuTux
MHUHHCTapcTaBa 3aTo je 00MYHO 3a0pameHa, a eBeHTYalTHO Ce J03B0JbaBa caMo y ciellupUIHUM
ClTy4ajeBUMa, KaJl JBa MUHACTApCTBA CIIPOBO/IE KOMIUIEMEHTAPHY MOJUTHKY. JOIII pUropo3Hmja
Cy orpaHunyema 3a Bragy na npeko OyiieTrcke pe3epBe CIpPOBOJM HOBE MOJUTHKE KOje HHjE
onoopuo [apmament. OBa npakca y OpojHUM 3eMJbaMa €KCIUTUIIUTHO j€ 3aKOHCKU 3a0pameHa,
1ITo 3HauM 1a Brnasa Hema npaBo 1a nokpehe u puHaHCHUpPa HOBE MPOrpaMe TOKOM IoJiuHe 03
nperxoaHe carmacHocTH [lapmamenTta. OrpaHuYaBameM Ipepaciioiesie CpecTaBa, y3 3a0pany
(¢uHaHCHpamka HOBUX MOJIUTHKA U3 OylIeTCKe pe3epBe, (HOpMalIHO ce cripeyaBajy NpoMeHe Koje
3HaYajHO MEmajy CTPYKTypy Oyuera omobpeHy oxa ctpane IlapmamenTa 3a ¢uHaHCUpambe
MOJIUTHKA U IIMJbeBa Biane y Toj ronuuu. CiuvHa orpaHryeha MOTpeOHo je 3aKOHCKH YBECTH
n'y Cpbuju.

3akoHcke gepununuje o kopumhemwy Oyuercke pe3epBe NOTPeOHO je Mpenn3HUje
AeuHMCATH, 2 BeHO Kopuliheme TPAHCIIAPEHTHO U Pel0BHO o0jaB/bUBATH. [[03BOJBEHA
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npepacrmo/iena cpeacTaBa npeko oOynercke pesepse y CpOuju TpeHYTHO U3HOCH: ,,HajeuuLe 00
4% yKynHux npuxooa u npumarea 00 npoodaje HeuHancujcke umoguHe 3a Oyuemcky o0uny*.
Melytum, 3aKOHCKH HHj€ JaCHO Je(MHHUCAHO Ha KOj€ TAYHO OYIIETCKE MPUXOJIE CE MUCIIH — Ha
OHE MHHIIMJAHO IUIaHUpaHe OYIeTOM, OHE KOjU Cy IPOILICHEHU Y HaKHAIHOM pedanaHcy, Win
Ha 3aUCTa OCTBApEHE MPHUXOJIE Y MPEIMETHO] ToauHU. M3BemTaBame 0 Kopulnhewy OylieTcke
pe3epBe Takole je TPeHYTHO HelaoBOJbHO no0po ypeheno. IIpaheme xopumihema Oyuercke
pe3epBe y pealHOM BpeMeHy mpeko CiyOeHOT IIacCHMKa MMa CBOja BEJIHMKA OTPaHUYCHA.
TakBo wu3BemITaBame HHje MNOTHYHO, jep ce y CayxOeHMM TIiacHUIIUMa HE 00jaBIbYjy
MOBEpJbHBA pellickkha, a (popManHa 00pasnoxkema 3a Kopulheme OYIIeTCKEe pe3epBe UecTo ce
MUY TeHePUYKH, 0e3 OMII0 KaKBOT KOPUCHOT cajpkaja. 3aTo je moTpeOHo na Brama moune
PEIOBHO M CTaHAapIM30BaHO Ja WHPOPMHIIEC TOpecke OOBE3HHWKE (HIp. Ha CajTy
MunucrapctBa (puHaHCHja) O TPOUICHY jaBHHUX CPEICTaBa MPEKO OYIUETCKE pe3epBe — Ha
MECEYHOM HJIM KBapTalHOM HHMBOY. Ha Kpajy, ¥ y KOHaYHOM H3BEIITaBamby O KOpHIINCHY
Tekyhe pesepBe y 3aBpIIHUM padyHHMa Oyuyera moTpedHa cy OpojHa yHampehema: ma ce
HaIpaBu TUPEKTHA Be3a MCKOPHIINEHUX CpejcTaBa ca JO3BOJHEHUM JIMMUTOM, Jla C€ jaCHO
Ha3HAYM MITa yJa3y, a IITa He yJa3u y 3aKOHCKH JINMUT, J1a CE 3a MOBEpJbUBA peliemha 00jaBH
Jla JIM je y TUTalky YHOC WU pacroeiia Kpo3 pe3epBy U Ipyro.

Mopa ce npekMHYTH ¢ NPaKCcOM YycBajama pelajgaHca Oyyera mO XMTHOM
MOCTYMNKY. Y IPETXOHNUM T'oiMHamMa pedaancu OyeTa JOHOCHIIU Cy TOJTMKO BEJTMKE TPOMEHE
(bUCKATHUX MOJHUTUKA Jla Cy OHU MMM UCTY ,,TOKUHY ' Kao peloBHU Oyyeru. 300r Tora je
caJialima rpakca Jia ce pedajlaHCH yCBajajy 1o XUTHOM ITOCTYIIKY — jako jomia. Tako ce 3HaTHO
CMamyje BpeMe 3a aHaiuu3y, J1e0aTy, KBaJUTETHE aMaHIMaHE M MpPENoOpyKe OJl CTpaHe
NpeJCcTaBHUKA TpahaHa M HE3aBUCHHUX HHCTUTYIHja. OOpa3ioxkeme Koje ce MOIJIO YyTH y
JaBHOCTH, JIa je XUTHO yCBajame pebanaHca HEOMXOHO jep c€ TOKOM Tpajara CKYMIITHHCKOT
mpoiieca ,,3akJpby4aBa’ Oyiier u oneMoryhasajy penoBHa miahama ap)kaBe, caMo Cy AeTUMHYHO
3aCHOBaHAa Ha YMIbCHHI]AMA — M HHMKAaKO HE MOry OHWTH OIlpaBlame 3a yOp3aBame
(byHIaMEHTaIHO BaKHUX Iporeaypa Oyuerckor mpoueca. Hamme, mocroje Beh paspahenun
MOJIAJIMTETH 3a ONEpPaTHBHO (PYHKIMOHHWCAamE Ap)KaBe y TaKBUM CHTyanujama. lIpurom,
ycBajame pebayanca Oyiiera Kpo3 peoBaH IMapiiaMEHTapHH IPOIEC BHUIIE ITyTa CE paHUje
JIenIaBaio, a 1a TO HA Ha KOjU HAYHMH HUj€ YTPOKaBaJIo PEIOBHO (PYHKIIMOHUCARE AprKaBe (HIp.
2011. unum 2019. roguna).



